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Muudatusettepanekud riigieelarve seaduse ja
riigieelarve seaduse muutmise seaduse
muutmise seaduse eelnoule (736 SE)

Lugupeetud Riigikogu rahanduskomisjon

Siseministeeriumi  esitab riigieelarve seaduse ja rigieelarve seaduse muutmise seaduse
muutmise seaduse eelndu (736 SE) muutmiseks ja tdiendamiseks muudatusettepanekud koos

selgitustega.

Kirja teises osas esitame tdiendavad kommentaarid seonduvalt Rahandusministeeriumi
kavandatavate muudatustega reguleerimaks riigisiseste toetuste andmist.

I. Muudatusette panekud
1. muuta eelndu § 1 punktiga 54 RESi lisatava § 532 10iget 2 ja sOnastada see jargmiselt:

+2) Tegevustoetust antakse saajale, Iihtudes tema arengudokumentides méidratud eesmédrkidest
ja pohikirjalistest llesannetest. .

2. lisada eelndu § 1 punktiga 54 RESi lisatava § 532 tdiendav 1dige ja sOnastada see jargmiselt:
»4) Ministeeriumi valitsemisala eelarvest tegevustoetuse jaotamise pohimotted ja korra
keskvalitsuse vilistele juriidilistele isikutele, kui nimetatud pohimotted ja kord ei tulene muust
Oigusaktist, kehtestab valdkonna eest vastutav mmister médrusega. .

Selgitus:

1. Eelnou § 1 punkti 54 muutmisvajadus (kavandatav RES § 532 16ige 2 ja tdiendav [0ige 4).
Eelnduga plaanitakse kehtestada eraldiseisev regulatsioon tegevustoetuse ning projektitoetuse
andmisele. Nii tegevus- kui ka projektitoetuse puhul kehtestab toetuse andmise pohimotted ja
korra minister méérusega (sh ka siis, kui erandjuhul ja pohjendatult antakse projektipdhist
toetust otsustuskorras).

Kavandatava RES § 532 Idike 2 alusel tegevustoetuse saaja piramine selliselt, et vdimaldada
tegevustoetuse andmist vaid keskvalitsuse juridilistele isikutele ei ole Siseministeeriumi
hinnangul pohjendatud ega muudatustest mojutatud sihtriihmaga Iibi arutatud. Tegevustoetuse
andmist tuleks voimaldada ka keskvalitsuse vilistele juridilistele isikutele, st mitte amult riigi
asutatud sihtasutustele, mittetulundusiihingutele ning avalik-Giguslik juriidilistele isikutele, kui
tegevustoetus on kooskolas ministeeriumi ja selle haldusala strateegilise planeerimisega ning
on seotud strateegiliste arengudokumentidega. Tegevustoetuse puhul ei ole tdnane probleem
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selles, et toctust antakse keskvalitsuse vilistele isikutele, vaid selles, et toetuse andmine
otsustuskorras ei ole piisavalt IEbipaistev, mille lahenduseks on Siseministeeriumi hinnangul
tegevustoetuse andmise tingimuste ja korra kehtestamine ministri méadrusega.

Muudatusettepaneku kohaselt on eelndu § 1 punktiga 54 RESi lisatava § 53? Ioikest 2 vilja
jdetud esimene lause, mis sOnastas, et tegevustoetuse saajaks vOib olla vaid keskvalitsuse
juriidiline isik, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti.

Tédiendava loike 4 sdtte mOte on kehtestada erinevad volitusnormid riigisiseste toetuste
andmiseks keskvalitsuse ning keskvalitsuse vilistele juridilistele isikutele, kelleks on
peaasjalikult mittetulundusithingud ja sihtasutused. FEraldi volitusnormide sétestamine
voimaldab pohiseaduslikul nstitutsioonil anda tegevustoetust keskvalitsuse juridilisele
monevorra lihtsustatumalt vorreldes projektitoetusega (nt kui valdkonnas on ainult iiks samal
tegevusalal tegutsev juridiline isik, siis ei ole vaja toetuse andmise tingimusi méidrusega
kehtestada), kuid samas voimaldaks toetust anda ka keskvalitsuse vilisele juridilisele isikule,
sealhulgas mittetulundusiihingule voi sihtasutusele, reguleerides toetuse andmise, kasutamise
ja aruandluse tingimused méiédrusega tagades seelibi ldbipaistvuse, vOrdse kohtemise jms
printsiipide jérgimise.

II. Kommentaarid seonduvalt Rahandusministeeriumi kavandatavate muudatustega
reguleerimaks riigisiseste toetuste andmist

Siseministeerium tervikuna toetab vajadust tdpsustada ja tdiendada riigisiseste toetuste andmise
pohimdtteid selliselt, et toetuse andmisel ja kasutamisel oleks tagatud ldbipaistvus, vOrdne
ligipdds, toetuse séddstlik ja sihipdrane kasutus ning aruandlus.

1. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasammne ja avalik konsultatsioon

Siseministeeriumi  hinnangul ei ole eelhdu osa, mis puudutab riigisiseste toetuste andmise
regulatsiooni muutmist, piisavalt konsulteeritud, informeeritud ega libi arutatud muudatustest
mojutatud sihtriihmaga. Kooskdlastamise kdigus esitas eelndule kiill arvamusi Vabatihenduste
Lit (mida ei arvestatud), kellele edastas eelhdu arvamuse avaldamiseks Siseministeerium.
Eelndu viljatootamisel antud juhul ei ole jirgitud HONTE-t ning see ei ole kooskdlas
kaasamise hea tavaga. Seepirast ei ole ka teada, kas Rahandusministeeriumi kaalus eelndu
planeerimise etapis koiki alternatiivseid lahendusi, mis viks samale lahendusele, mida
praeguste muudatustega soovitakse saavutada.

21. oktoobril toimunud Eesti kodanikuiihiskonna arengu Kkontseptsiooni (EKAK)!
valitsuskomisjoni istungil vdljendasid komisjoni likmetest vabaiihendused teadmatust,
arusaamatust ja ebaselgust kavandatavate muudatuste suhtes. FEsitati ka ettepanek votta
riigisiseste toetuste andmise regulatsiooni puudutav riigieelarve seaduse ja riigieelarve seaduse
muutmise seaduse muutmise seaduse eelndust hetkel vdlja ning konsulteerida ja arutada
kavandatavaid muudatusi eelnevalt ka vabaiihendustega.

2. Tegevustoetus ja riigi strateegiline partnerlus vabatihendustega
Siseministeerium on koostdds Vabatihenduste Liiduga arendanud avaliku ja kolmanda sektori

omavahelist koostood. Selle aluseks on Riigikogus 2002. aastal heaks kidetud Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon (EKAK). Koost6o iiheks vormiks on ohud

! Riigikogus 2002. aastalheaks kiidetud Eesti kodanikuiithiskonna arengu kontseptsioon (EKAK) on
kodanikuiihiskonna strateegilise arendamise alus.
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strateegiline ~ partnerlus ~ vabaiihendustega, mida  kasutavad tulemuslikult — mitmed
ministeeriumid, sh sise-, sotsiaal ning haridus- ja teadusministeerium.

Strateegiline partnerlus on koostodovorm vabaithendustega. Strateegilised partnerid toetavad
ministeeriumi  valitsemisala tulemuseesmirkide saavutamist ning panustavad politika
elluviimisse ja kujundamisse. Elik strateegilisi partnereid on kisitletud sarnaselt keskvalitsuse
juridilistele isikutele n-6 riigi kdepikendusena saavutamaks strateegilisi eesmirke. Sellest
tulenevalt ei ole siseministeeriumi ega vabaithenduste hinnangul Jige piirata riigisiseste
toetuste puhul tegevustoetuse saajate ringi ainult keskvalitsuse juridiliste isikutega. Ka
Riigikontroll ei ole riigi raamatupidamise digsuse ja tehingute seaduslikkuse aastaaruannetes
toonud vilja, et probleem riigisiseste toetuste andmisel seisneks tegevustoetuse andmisel
keskvalitsuse vilistele juriidilistele isikutele. Siseministeeriumi hinnangul ldheksime sellise
muudatusega tagasi aega, kus vabaiihendusi ndhti ainult projektipdhisena. Kui joustuksid
planeeritud muudatused, siis on tdendoline, et selle tagajdrjel saab kannatada justnimelt
strateegiline partnerlus, sest seda sdilitada wuue seaduse alusel saab amult juhul, kui
ministeeriumid hakkavad vabatihenduste strateegilist partnerlust sétestama eriseadustega, mis
praktikas ei ole realistlik.

Lisaks tekib kavandatavate muudatuste jOustumisel toetuse saajate ebavordne kohtlemine kuna
valdkondliku eriseaduse olemasolul oleks vabaiihendustele voimalik tegevustoetust endiselt
anda, kuid RES alusel mitte.

RES seletuskiri toob vilja, et seni ei ole strateegiliste partnerite rahastamine ohlud selge ja
libipaistev, partnerite rahastamine on toimunud erinevatel alustel. Siseministeeriumi hinnangul
ei ole kohane lahendus tegevustoetuse keelamine keskvalitsuse vilistele juridilistele isikutele,
vaid selgete reeglite seadmine. Analoogselt projektipdhise toetusega tuleks RES-i luua
regulatsioon, mille kohaselt tegevustoetuse andmisel keskvalitsuse vilistele juridilistele
isikutele kehtestatakse toetuse andmise tingimused ministri mddrusega. Selliselt oleks tagatud,
et toetuse andmise tingimused on laiemale avalikkusele teada ning toetuse andmine toimub
sarnastel alustel.

Samuti on Rahandusministeerium sOnastanud, et strateegiliste partnerite rahastamine saab
toimuda ka projektipohiselt, t66jou- ja majandamiskulude sihtfinantseerimisena. Vajadusel
saab votta kohustusi ka jirgnevatele aastatele, kui kohustuste votmise pirmidr seda voimaldab.
Sellise késitluse puhul jadb ebaselgeks, miks on {ildse tarvis projektipdohist toetust ning
tegevustoetust eristada. Projektipdhise toetuse puhul saavutatakse mingi eesmirk, viiakse ldbi
konkreetseid tegevusi ning kui seejuures tekivad t06jou- ja majandamiskulud, sis saab neid
hiivitada (kui see on lubatav toetuse andmise tingimuste kohaselt). Kui projektipdhise toetuse
eesmdrgiks on ennekdike t66j0u- ja majandamiskulude finantseerimine, siis tekib kiisimus, mis
erisus on iildse projektipohisel toetusel ning tegevustoetusel Seega leiab siseministeerium
taaskord, et probleem ei seisne tegevustoetuse andmises kui sellises, vaid lahenduseks on
regulatsiooni  kehtestamine, mille kohaselt ka tegevustoetuse andmisel oleks tagatud
labipaistvus, vordne ligipads, aruandlus jne.

Eelndus seletuskirjas seisab, et ,.erasektori tihingud ei saa eos eeldada, et nende rahastamine on
pusiv, ehk tegevustoetuse formaat eisaa tagada nende pohitegevuse téhtajatut rahastamist*.
Siseministeeriumi  hinnangul ei tdhenda tegevustoetuse andmise voimalikkus automaatselt
seda, et mone iihingu tegevust rahastatakse tdhtajatult. Maidruses on voimalik sdtestada,
milliste] eesméirkidel, millisel perioodil ning millistele tingimustele vastavaid iihinguid on
vommalik tegevustoetusega rahastada.
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Samuti selgitame vastuseks seletuskirja vditele, et ,,Tegevustoetuse andmisel ei pruugi
kontrollisiisteem tagada RE raha sadstlku, tohusa, modjusa, Oiguspirase ja Ildbipaistva
kasutamise, samas projektipohise toetuse korral kontrollitakse raha eesmérgpirast
kasutamist.“, et see ongi tingimuste seadmise kiisimus — nendele murekohtadele on vdimalik
leida lahendus ilma, et vélistada tegevustoetuse andmine keskvalitsuse vélistele juridilistele
isikutele. Toetuse andmise tingimuste médruses on vOoimalik sdtestada, millistel eesmérkidel
ning millistele tingimustele vastavatele isikutele toetust antakse ning kuidas tuleb esitada
aruandlus.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister

Martin Tulit 6125280
martin.tulit@siseministeerium.ee
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